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ления социально-экономическим развитием региона в контексте общенациональной стратегии раз-
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управления развитием региона. Автором предложена концепция устойчивого развития региона, оп-

ределены приоритетные направления развития, выделены наиболее значимые аспекты: социальные 

и экологические.   
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Множество внешних угроз и влияние негативных факторов внешней среды на фоне экономи-

ческого кризиса создают значительные проблемы для развития национальной экономики каждой из 

стран современного мира. Совокупность влияния множества таких факторов способствует росту не-

стабильности  развития экономики России, что  в свою очередь еще больше усугубляет общие внут-

ренние проблемы развития и, как следствие, усиливает нестабильность развития на уровне регионов. 

В таких условиях все больше возрастает роль государства в обеспечении устойчивости социально-

экономического развития регионов, как основы, создающей стабильность  социально-экономического 

развития страны в целом и повышения уровня жизни населения. 

Влияние внешних и внутренних факторов обязывает при формировании  государственной по-

литики и разработке программ и целей развития проводить  систематический анализ возможных уг-

роз со стороны внешней среды, сопоставляя их с потенциалом регионов и их способностью само-

стоятельно противостоять таким воздействиям. 

Еще в 1996 был издан Указ Президента РФ «О концепции перехода РФ к устойчивому разви-

тию». Этот документ появился на основании принятия нескольких значимых международных доку-

ментов, принятых мировым сообществом в конце ХХ века. Так в 1985 г. ООН принимает Декларацию 

о праве на развитие. Согласно этому документу развитие рассматривается в целом, как всеобъемлю-

щий процесс (экономический, социальный, культурный, политический), основанный на справедли-

вом распределении создаваемых обществом благ, что должно обеспечить повышение уровня благо-

состояния населения.  

В 1995 г. на Всемирной  встрече на высшем уровне в интересах социального развития были 

приняты Декларация и Программа действий, закрепляющие вывод о том, что социальное и экономи-

ческое развитие не могут рассматриваться отдельно, определена их взаимосвязь и обусловленность 



[1]. В документах Международной комиссии по окружающей среде (1987 г.) и Декларации ООН об 

окружающей среде и развитии (1992 г.) сформулированы основные положения концепции устойчиво-

го развития. Эти выводы и послужили основой для формирования Российской концепции устойчиво-

го развития. Многие страны в 2002 г. на Всемирном саммите определили основные составляющие 

концепции устойчивого развития: социальную, экономическую, экологическую, определив тем са-

мым направления подготовки и реализации стратегии устойчивого развития с условием сбалансиро-

ванного развития всех составляющих в единстве. 

В рамках принятой концепции России для перехода к устойчивому развитию предусмотрены 

три этапа: 1996-2000 гг. – этап формирования нормативно-правовой основы; 2000-2015 гг. – этап ре-

шения острых проблем экономики и экологии; до середины XXI в. – этап формирования сферы разу-

ма, достижение гармонии человека, окружающей среды и природы. 

В литературе рассматривают социо-эколого-экономическую систему как  структурно сложное 

образование. В ее составе выделяют отдельные регионы (территории), как ее подсистемы, представ-

ляющие собой совокупный результат развития отдельных подсистем [2]. В связи с этим можно выде-

лить следующие подсистемы: социальную, экологическую, экономическую, технико-технологи-

ческую и институциональную.   

В России в последние годы разрабатываются различные программы развития в контексте на-

циональной Концепции устойчивого развития. Можно выделить следующие основные направления: 

формирование хозяйственного механизма, управляющего социально-экономическим развитием; вы-

полнение природоохранных мероприятий на селитебных и незастроенных территориях; развитие со-

циальной инфраструктуры и оздоровление населения; развитие сельского хозяйства на основе про-

грессивных технологий; реконструкция региональной промышленной экосистемы с учетом хозяйст-

венной емкости локальных экосистем. Согласно национальной программе сущность регионального 

развития определена как использование внутреннего потенциала на основе уменьшения роли госу-

дарственного регулирования развития и формирования в регионах механизма управления устойчи-

вым развитием, поощрения частного предпринимательства [3]. 

Реальность сегодняшнего времени диктует необходимость функционирования такой организа-

ционной структуры, которая обеспечит возможность принятия  управленческих решений упреждаю-

щего характера. Такой подход обоснован достаточно большой степенью неопределенности и риска 

при разработке стратегических планов и программы развития, как следствие, такой подход требует 

учета множества факторов для формирования стратегических целей развития и путей их достижения. 

В научной литературе наиболее признаны следующие походы к регулированию регионального 

развития: на первом месте теория стадий – развитие региона объясняется логически последователь-

ным поэтапным процессом; на втором – теория экспортной базы, когда развитие регионов объясняет-

ся выгодными условиями для вывоза, что повышает к ним интерес инвесторов, кроме этого, следует 

учитывать и те факторы, которые не имеют материального выражения, а именно, доверие, получение 

своевременной информации, предубеждение и т.д. [4]. 

В настоящее время все чаще российские ученые развитие регионов рассматривают как отра-

жение всего процесса развития в целом [5]. При этом учитывается страна или группа стран совмест-

но с региональными последствиями и результатами преобразований в социально-экономической 

сфере [6]. Такой подход не отделяет развитие региона от развития экономики страны. 

Другой подход российских ученых к развитию региона подразумевает, что развитие позволит 

обеспечить положительную динамику качества и уровня населения, создаст условия для устойчивого, 

сбалансированного воспроизводственного процесса в регионе с учетом оценки его потенциала и 

взаимовлияния множества факторов [7]. 

Рассматривая регион, как подсистему национальной экономики, можно сформулировать по-

нятие стратегического управления развитием региона как процесс изменения социально-

экономической системы, направленный на повышение благосостояния населения, обеспечивающий 

устойчивость системы в настоящем и будущем, способствующий усилению  конкурентоспособности 

региона.  

В связи с этим, представляется возможным применение макроэкономических теорий к рас-

смотрению вопросов регионального развития, т.к. регион, как подсистема экономики страны (госу-

дарства) в целом, подчиняется общим законам развития и роста. 

На основе анализа современных подходов к вопросам регионального развития на принципах 

устойчивого развития автором предложена концепция устойчивого развития региона (рисунок 1).  



Предложенная концептуальная модель предусматривает на основе приори-тета развития 

социальной сферы региона (в контексте общенациональной страте-гии развития) при формировании 

стратегии следующие основные направления развития региона: экологическую, экономическую, 

административную сферы, при этом все 4 сферы взаимосвязаны и взаимозависимы, что диктует 

необходимость учета взаимного влияния факторов друг на друга [8]. 

Предложенная модель максимально отвечает основной цели развития региона – полное удов-

летворение социально-экономических потребностей его населения на основе обеспечения государст-

вом условий для комплексного развития региона. Современные авторы считают, что стратегическое 

управление представляет собой в большей мере управление развитием, при этом, управление одно-

временно может представлять собой процесс управления функционированием и управление развити-

ем. 

Принципы, на которых основывается региональное управление, рассматривают в совокуп-

ности, с учетом направленности их воздействия и взаимовлияния на социально-экономические 

процессы региона. Основные принципы регионального управления, которые выделяют в литерату-

ре, следующие: децентрализации – передача функций управления сверху вниз; партнерства – осно-

ва взаимодействия субъектов регионального управления – это соблюдение юридического равенст-

ва; субсидиарности – финансовые ресурсы выделяются на заранее определенные цели; мобильно-

сти и адаптивности – способность быстрой реакции на изменение внешней среды системы регио-

нального управления; выделенной компетенции – разделение функций внутри сфер системы ре-

гионального управления [7]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Рисунок 1. Концепция устойчивого развития региона 

 

Как основные базовые принципы, лежащие в основе построения государственной системы 
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ления; предоставление большей самостоятельности регионам [7]. 

Органы исполнительной власти регионов, как и главы администраций различных субъектов 

РФ, осуществляют управление развитием регионов с учетом основных принципов, соблюдая сле-

дующие условия: обеспечение комплексного развития  региона, как единой системы; формирование 

взаимоотношений региональных органов управления и органов местного самоуправления, формиро-

вание взаимоотношений взаимоотношений региона и РФ.  

Рассматривая стратегическое управление социально-экономическим развитием на уровне ре-

гиона можно сделать вывод о том, что оно представляет собой следующий систематический процесс, 

который включает в себя: согласование внутригрупповых интересов; полный учет ресурсов, ограни-

чений и благоприятствующих развитию факторов; определение целей и приоритетных задач; форми-

рование программ действий. Сегодня особенности и последствия воздействия внешних угроз на ре-

гион все чаще создают необходимость объединения совместных усилий органов местной власти, го-

сударственных и общественных предприятий, частного бизнеса, органов общественного самоуправ-

ления и населения для разработки и реализации планов развития регионов. 

В экономической литературе выделяют три основные элемента стратегического управления: 

стратегическое планирование; реализация стратегии; стратегический контроль.  

На этапе стратегического планирования развития региона рассматривают следующие вопросы: 

повышение уровня благосостояния населения региона в ближайшем будущем и на перспективу; разви-

тие экономики региона, в т.ч. обновление структуры производства, привлечение в регион новых произ-

водителей и создание новых производств, развитие инфраструктуры жизнеобеспечения и жизнедеятель-

ности населения, создание новых рабочих мест, развитие инженерной инфраструктуры, упорядочение 

землепользования и решение проблем экологии региона и т.д. [9]. 

Цели развития регионов определяются в соответствии с приоритетами с учетом особенностей 

развития территорий, демографической и социальной составляющей, в них отражается общая кон-

цепция развития региона и ожидаемый результат. Выделяют долгосрочные и краткосрочные цели. 

Проводится анализ внешней среды, потенциала региона и оценка взаимовлияния внутренних и 

внешних факторов.  

По итогам анализа определяются сильные и слабые стороны в развитии региона, проводится ана-

лиз причин положительных и отрицательных результатов стратегического управления предыдущих пе-

риодов. Исходя из него, выделяют преимущества региона, на основании которых формируются новые 

направления реализации создавшихся преимуществ или поддерживается развитие старых преимуществ. 

Проведенный анализ дает возможность для разработки основной концепции развития региона и форми-

руются итоговые выводы об основных направлениях социально-экономического развития с учетом его 

особенностей. В свете принятой концепции определяется план и задачи, программа необходимых дейст-

вий, сроки реализации программы и т.д. На последнем этапе проводится анализ эффективности и основ-

ных достигнутых результатов социально-экономического развития региона.  

Стратегическое планирование социально-экономического развития регионов предполагает 

учет множества взаимосвязанных между собой условий и факторов, оказывающих влияние на раз-

личные сферы внешней и внутренней среды региона, изменяющих направленность его развития и 

возможности использования его потенциала [10]. 

Сегодня требуется формирование комплексного подхода на основе соблюдения принципа ус-

тойчивости к разработке стратегического плана развития региона, как важной части системы  страте-

гического управления, что в свою очередь создает необходимость составления различных по срокам 

планов развития (краткосрочных, среднесрочных, долгосрочных) с учетом оценки влияния на соци-

ально-экономическое развитие региона множественных факторов в зависимости от их характеристи-

ки и особенностей. 

Постоянный учет и оценка влияния множественных политических, экономических, социаль-

ных факторов внешней среды в их взаимодействии с внутренними факторами и условиями развития 

региональной экономики, оценки качества и длительности их взаимодействия и влияния друг на дру-

га необходимы на этапе планирования стратегии и контроля реализации намеченной стратегии. 

По материалам исследования автором составлена классификация характеристик факторов (на 

основе предложенной модели на рис. 1), влияющих на выбор основных  стратегических направлений 

развития региона, которая позволила учитывать особенности их воздействия по степени, срокам и 

качеству влияния; по направлениям влияния, в т.ч. по влиянию на внутреннюю среду региона: обще-

ство, бизнес, власть; по характеру влияния – стабилизирующий, дестабилизирующий; по влиянию на 



конкурентоспособность – ухудшающие, не изменяющие, улучшающие; по перспективе последствий 

их влияния на экономику региона, взаимосвязь и качественные отличия влияния на развитие региона 

[8].  

Необходимость проведения глубокого комплексного анализа сложного характера взаимодейст-

вия и разнонаправленности влияния множества факторов на развитие региона создает предпосылки к 

формированию в структуре управления такой системы мониторинга, которая позволит проводить 

оценку влияния различных факторов на любом этапе стратегического управления и в любом времен-

ном промежутке. 

Это возможно обеспечить при создании такой организационной структуры в системе управле-

ния развитием региона, которая будет иметь возможность взаимодействовать не только со всеми 

звеньями внутри системы государственного управления развитием региона, но и с внешними источ-

никами (вне системы органов государственного управления). При этом в ее состав должны входить 

как представители государственных органов власти, так и представители коммерческих структур ре-

гиона, населения, других гражданских институтов. Это позволит собирать более полную информа-

цию о процессах, происходящих во внутренней и внешней среде региона [11].  

Для обеспечения организации стратегического контроля на таком уровне, который будет полно-

стью отвечать современным требованиям, необходимо так же проведение работы по обоснованию и раз-

работке критериев социально-экономического развития региона и показателей эффективности системы 

стратегического управления. Это позволит проводить мониторинг и контроль на различных этапах осу-

ществления стратегии регионального развития. Сделанные по итогам такого мониторинга выводы и при-

нятые на их основе организационные решения позволят определиться с выбором новых целей и задач 

для следующего периода стратегического планирования, а так же внести необходимые коррективы в на-

меченные ранее планы.  

Таким образом, на современном этапе для обеспечения устойчивого развития регионов необ-

ходимо сочетание трех основных составляющих: создавать условия для развития стратегического 

партнерства власти и бизнеса на взаимовыгодной основе; организационные преобразования в адми-

нистративном аппарате; обеспечение всестороннего анализа эффективности и результативности 

управления на основе создания комплексной системы показателей, позволяющих оценить характер и 

последствия взаимовлияния факторов, оказывающих воздействие на региональное развитие. 
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