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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В УСЛОВИЯХ САНКЦИОННОГО ДАВЛЕНИЯ 

Аннотация. Обоснована актуальность темы. На Россию оказывается беспрецедентное 
внешнее давление, связанное с обширным набором пакетов экономических санкций. Особо 
уязвимой в таких условиях является сельскохозяйственная отрасль и в частности обеспечение 
продовольственной безопасности страны. В связи с чем, появляется объективная необходи-
мость системного анализа и прогнозирования предпринимаемых мер по защите внутреннего 
продовольственного рынка. 

В статье излагаются основные направления государственной экономической политики 
Российской Федерации. Выявлены основные факторы, влияющие на удорожание продоволь-
ствия, такие как удорожание производственного цикла сельскохозяйственных культур и ско-
та из-за импортозависимости, нарушение логистических цепочек, обязательная маркировка 
отдельных товаров, подорожание минеральных удобрений, рост тарифов на электроэнергию 
и затрат на упаковку, исчерпание лимитов по льготным кредитам сельхозтоваропроизводите-
лям, рост мировых цен на продовольственные товары, ухудшение природных и климатических 
условий. 

Рассмотрен уровень самообеспеченности основными продуктами питания, рассмотрены 
основные факторы роста цен на продовольствие. Кроме того, изучена продовольственная ин-
фляция в РФ. 

Особое внимание уделяется принятым Правительством мерам, которые позволят стабили-
зировать цены на значимую сельхозпродукцию и тем самым обеспечить продовольственную 
безопасность страны: временный запрет на экспорт семян подсолнечника и рапса; квота на 
поставки за рубеж подсолнечного масла и жмыха, а также твердых остатков из семян подсол-
нечника; ограничение числа пунктов пропуска для экспорта из России соевых бобов и соевого 
шрота; введение пошлин на экспорт подсолнечного шрота и масличного льна. 

Целью научной публикации является изучение мер, принимаемых Правительством по за-
щите внутреннего продовольственного рынка и стабилизации цен на значимую сельхозпро-
дукцию, а также выявление основных факторов, влияющих на удорожание продовольствия. 

Данное исследование проводилось с использованием методов статистического анализа, 
синтеза, сравнения и дедуктивного метода. 
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Abstract. The relevance of the research has been substantiated. Russia is under unprecedented 
external pressure from a wide range of economic sanctions. The agricultural sector is particularly 
vulnerable in such conditions. In this connection, there is an objective need for a systematic analysis 
and forecasting of measures taken to protect the domestic food market. 

The article outlines the main directions of the state economic policy of the Russian Federation. 
The main factors influencing the rise in food prices have been identified. These factors include an 
increase in the cost of the production cycle of crops and livestock due to import dependence, dis-
ruption of supply chains, mandatory labeling of certain goods, an increase in the price of mineral 
fertilizers, an increase in electricity tariffs and packaging costs, the exhaustion of limits on prefer-
ential loans to agricultural producers, an increase in world prices for food products deterioration of 
natural and climatic conditions. 

The level of self-sufficiency in basic foodstuffs and the main factors of growth in food prices 
have been considered. In addition, food inflation in the Russian Federation has been studied. 

Particular attention is paid to the measures taken by the Government that will help stabilize 
prices for important agricultural products and thereby ensure the country's food security: a tempo-
rary ban on the export of sunflower and rapeseed seeds; a quota for deliveries abroad of sunflower 
oil and cake, as well as solid residues from sunflower seeds; limiting the number of checkpoints 
for the export of soybeans and soybean meal from Russia; introduction of duties on the export of 
sunflower meal and oilseed flax. 

The purpose of the research is to study the measures taken by the Government to protect the do-
mestic food market and stabilize prices for important agricultural products, as well as to identify the 
main factors affecting the rise in food prices. 

This study was conducted using the methods of statistical analysis, synthesis, comparison and 
deductive method. 
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В современных условиях международных геополитических и экономических 
отношений, в частности беспрецендентного за всю историю России санкционного 
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Таблица 1 
Уровень самообеспеченности основными продуктами питания (в процентах) [3] 

Table 1 
The level of self-sufficiency in basic foodstuffs (in percent) [3] 

2010 2016 2017 2018 2019 2020 

Зерно 93,3 160,0 170,6 147,2 155,6 165,6 
Мясо 72,2 90,6 93,5 95,7 97,4 100,1 
Молоко 80,4 80,7 82,3 83,9 83,9 84,0 
Яйца 98,3 97,1 97,9 97,7 97,1 97,4 
Картофель 73,4 93,2 91,1 95,3 95,1 89,2 
Овощи и продовольственные бахчевые 
культуры 76,9 87,4 87,6 87,2 87,7 86,3 
Фрукты и ягоды 26,8 36,5 33,1 38,8 40,2 42,4 
Сахар" 89,6 105,9 116,4 109,5 126,8 99,9 
Соль поваренная" 58,0 66,2 63,9 67,3 63,8 65,5 
Масло растительное'1 98,3 142,6 153,5 157,4 179,1 200,0 
Рыба и рыбопродукты в живом весе 
(весе сырца) 140,6 138,7 158,5 152,8 160,7 

давления, а также глобального кризиса, 
связанного с пандемией коронавируса 
COVID-19, особую актуальность приоб-
ретают вопросы обеспечения продоволь-
ственной безопасности. В таких услови-
ях важнейшей государственной задачей 
является обеспечение всех граждан про-
дуктами питания высокого качества, по 
доступным ценам и в достаточных для 
здорового образа жизни объемах. 

В соответствии с доктриной продо-
вольственной безопасности РФ [1] «про-
довольственная безопасность является 
одним из главных направлений обеспече-
ния национальной безопасности страны 
в долгосрочном периоде, фактором со-
хранения ее государственности и сувере-
нитета, важнейшей составляющей соци-
ально-экономической политики, а также 
необходимым условием реализации стра-
тегического национального приоритета 
- повышение качества жизни российских 
граждан путем гарантирования высоких 
стандартов жизнеобеспечения». 

Российская Федерация обеспечивает 
зерном как свой внутренний рынок, так и 
многие другие страны [2]. 

По данным таблицы видно, что за 
период с 2010 по 2020 гг. уровень само-
обеспеченности основными продуктами 

питания в нашей стране значительно 
вырос. Данный показатель показыва-
ет, насколько может удовлетворить от-
ечественное производство внутреннее 
потребление. 

Также мы видим, что в 2010 г. обе-
спеченность продовольствием составля-
ла менее 100% по всем товарам, при этом 
в 2020 г. она составляла либо превысила 
100% по таким категориям, как расти-
тельное масло, рыба, зерно, мясо, сахар. 

Собственное производство молоч-
ной продукции, яиц, картофеля, овощей 
и фруктов превысило уровень 85% вну-
треннего потребления. 

За период с 2019 по 2021 гг. цены на 
продовольственные товары выросли на 
21% [4]. Россия обеспечивает свой вну-
тренний рынок по большинству продук-
тов питания, кроме экзотических овощей 
и фруктов, кофе, чая, морской рыбы и мо-
репродуктов, алкоголя, оливкового мас-
ла. Западные санкции в 2022 году при-
вели к резкому удорожанию импортных 
товаров - в среднем на 15-20%, отече-
ственных продуктов - в среднем на 3%. 
В перспективе на отечественную про-
дукцию цены производителей могут по-
степенно снижаться. При этом, в случае 
нового резкого колебания курса рубля и 



Рис. 1. Основные факторы роста цен на продовольствие 
Fig. 1. Main drivers of rising food prices 

неблагоприятного развития ситуации в 
логистической цепочке, возможен неко-
торый дополнительный рост цен на им-
портные продукты питания. 

Далее на рисунке 1 обозначим основ-
ные факторы, способствующие росту цен 
на продовольствие. 

По данным рисунка следует пояснить, 
что, как правило, закупается за рубежом 
часть сельхозтехники, посадочный ма-
териал и инкубационные яйца, корма и 
ветпрепараты. При нарушении логисти-
ческих цепочек происходит встраивание 
дополнительных звеньев в маршруте до-
ставки, что в свою очередь увеличивает 
себестоимость на 10-15%. 

К существенному росту затрат при-
водит обязательная маркировка отдель-
ных товаров: оформление электронных 
сопроводительных документов и уси-
ленной квалифицированной электронной 
подписи, регистрация на соответству-
ющих платформах маркировки и про-
слеживания продукции, маркировочные 
коды на каждую единицу товара и т.д. 
Даже с учетом того, что для большинства 
отраслей АПК эти требования вступили 

в силу не в полном объеме, реализован-
ные меры приводят к удорожанию про-
дукта в рознице в среднем на 10%. 

Продовольственная инфляция в РФ 
за период с 2019 по 2021 гг. представлена 
на рисунке 2. 

По данным Минсельхоза в 2022 году 
вырастут площади посевов на 1,4 млн га, 
или около 2%. Раньше запланированного 
срока в большинстве регионов заверши-
лась подготовка посевной, что позволило 
запастись посадочным материалом. 

Ожидается восстановление логисти-
ческих цепочек в Балтийском бассейне 
по импортным продуктам и комплекту-
ющим. Возобновление грузового паром-
ного сообщения будет способствовать 
увеличению пропускной способности 
Азово-Черноморского бассейна и появле-
нию новых пунктов пропуска в Молдавии 
и Белоруссии. Объем трансграничных 
перевозок в 2022 году на агроэкспрессах 
РЖД: между Россией и Узбекистаном, 
Китаем многократно возрастет. 

Крупным торговым сетям на фоне 
временного сокращения импортных про-
дуктов придется переориентироваться 



Рис. 2. Продовольственная инфляция в РФ, 2019-2021 гг. [5] 
Fig. 2 Food inflation in Russia, 2019-2021 [5] 

в большей степени на внутренних 
производителей. 

Поскольку значительное количество 
культур производится средними сель-
хозкооперативами, небольшими кре-
стьянскими фермерскими хозяйствами и 
личными подсобными хозяйствами, тор-
говым сетям целесообразнее смягчить 
требования к продукции, например, к 
объему партий, сроку годности из-за 
меньшего количества консервантов, упа-
ковке и пр. 

Нормативные ограничения на торго-
вые надбавки на основные продукты пи-
тания помогут сдержать рост цен, в том 
числе на муку и хлеб. 

Ключевым фактором снижения себе-
стоимости сельхозпродукции в ближай-
шие 5-10 лет, согласно Доктрине продо-
вольственной безопасности РФ, станет 
развитие отечественной селекции и пи-
томников [6]. 

Дефицита продовольствия в России 
не будет. 

Рис. 3. Основные меры Правительства РФ по защите внутреннего продовольственного рынка 
и стабилизации цен на значимую сельхозпродукцию 

Fig. 3. The main measures of the Government of the Russian Federation to protect 
the domestic food market and stabilize prices for important agricultural products 



Правительство РФ приняло ряд мер, 
которые позволят стабилизировать цены 
на значимую сельхозпродукцию и тем 
самым обеспечат продовольственную 
безопасность страны (рис. 3). 

По данным рисунка следует уточ-
нить, что в результате резкого роста цен 
на подсолнечное масло и масличные в 
мире спрос на российскую продукцию 
повышается. Поэтому вводится времен-
ный запрет на вывоз семян рапса и под-
солнечника из Российской Федерации [7]. 
Такое постановление принято для обе-
спечения отечественных предприятий, 
занимающихся переработкой продукции, 
сырьем, а также для обеспечения продук-
тами переработки этих масличных куль-
тур отрасли животноводства. 

Вводится квота на поставки за рубеж 
подсолнечного масла и жмыха, а также 
твердых остатков из семян подсолнечни-
ка с 15 апреля [8]. 

Внесены изменения в ранее принятое 
постановление Правительства о времен-
ном запрете на вывоз из нашей страны 
зерновых, семян пшеницы и меслина, 
ржи, ячменя, а также кукурузы [9]. Раз-
решен вывоз из России данных культур и 

зерна кукурузы с разрешения Министер-
ства сельского хозяйства. 

В связи с растущим спросом на соевые 
бобы и продукты их переработки в мире, 
что очень важно для отрасли животновод-
ства, количество пунктов пропуска для 
экспортируемых из России соевых бобов 
ограничено соответствующими законами 
и нормативными актами [10]. Согласно это-
му постановлению, экспорт соевых бобов 
может осуществляться только через пун-
кты пропуска в Дальневосточном феде-
ральном округе. Такое решение предотвра-
тит переэкспорт соевых бобов, тем самым 
обеспечит сырьем отечественные перера-
батывающие компании и животноводство. 

Еще одно решение касается пошлин 
на экспорт подсолнечного шрота и мас-
личного льна, который будет облагаться 
пошлиной с плавающей ставкой [11]. 

Минсельхозу поручено вести посто-
янный мониторинг рынка для установле-
ния индикативной цены. 

Таким образом, принимаемые Прави-
тельством меры позволят стабилизиро-
вать цены на значимую сельхозпродукцию 
и тем самым обеспечат продовольствен-
ную безопасность страны. 
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